L'ANALYSE DE JEAN-MARC VITTORI

e Les Echos - jeudi 12 juillet 2007

Sécurité sociale : une franchise
pas tres franche

M onsieur et cher as-
suré, vous étes de nos
clients les plus aisés et nous
vous en félicitons. De notre
coté, sachez que nous
sommes (rés heureux de
vous compter dans notre
clientéle. Notre compagnie
traverse des difficultés de-
puis longtemps. Au début
des années 1980, nous
avons donc dii prendre des
mesures séveéres. La solida-
rité éant, comme vous le
savez, l'un de nos principes
fondateurs, nous avons re-
noncé a fixer le montant de
la prime en fonction du
nsque. Mais comme il était
nécessaire de faire rentrer
davantage d'argent, nous
avons choisi de demander
plus d ceux qui en ont da-
vantage. Votre prime a
donc hélas sérieusement
augmenté, a notre plus
grand regret, soyez-en per-
suadé. Nos difficultés n'ont
hélas pas cessé, d’autant
plus que le gouvernement nous a imposé
des rabais pour nos clients démunis, hélas
nombreux. Malgré plusieurs plans d'éco-
nomies et une baisse des taux de rembour-
sement, nos comples sont toujours dans le
rouge. Nous avons donc dit créer des
franchises. Pour certains sinistres, nous
avons ainsi amputé chaque rembourse-
ment d'un euro. Il nous faur aller plus
avant dans cette voie. Mais nos clients
défavorisés ne peuventpas suivre. Par voie
de conséquence, nous sommes absolu-
ment désolés de vous infor-
mer que celte mesure sera
concentrée sur notre clien-

ASSURANG
MALADIE

Plus les riches

prélevées sur les salariés, avec une part
« patronale » et une part « salariale ». Ces
cotisations étaient plafonnées : en prin-
cipe, un cadre ne consomme pas trois fois
plus de soins de santé qu’un ouvrier.
Depuis les prenvers ennuis financiers, au
début des années 1980, la cotisation a été
peu a peu «déplafonnée ». Avec un
double argument : d'une part, les «in-
demnités journalieres » versées aux ma-
lades, elles aussi plafonnées, pesaient de
moins en moins lourd dans les dépenses
de l'assurance-maladie.
D’autre part, les riches pou-
vaient bien payer. Dans les

téle la plus favorisée dont paient années 1990, le gouverne-
vous faites partie. En ré- g - ment a baissé a plusieurs re-
! I'assurance-maladie p

sumé, vous payez de plus
en plus cher pour éire de
moins en moins rem-
boursé. Nous pouvons
méme vous annoncer que
les ciseaux que forment vos
cotisations en hausse et vos
prestations en baisse vont sans doute conti-
nuer de s’ouvrir dans les années & venir.
Nous sommes d'autant plus sensibles d
votre fidélité, dont nous tenons d vous
remercier. »

Si un assuré recevait un jour une telle
lettre de sa compagnie pour sa voiture ou
son logement, il aurait & coup sir une
réaction en trois temps. Un coup de sang,
plus ou moins prononcé selon son tempé-
rament. Puis un coup de feu, avec 'envoi
d’un courrier en recommandé pour dé-
noncerson contrat. Enfin, des coups de fil
pour trouver un nouvel assureur. Voila
pourquoi jamais une compagnie n’agirait
ainsi. Sauf... assurance-maladie. Car ici,
c’est exactement ce qui se passe.

Apres guerre, I'assurance-maladie
avait €té lancée comme une assurance.
Elle était alimentée par des cotisations

pour les pauvres,
plus ils auront
intérét a changer
de systéme.

salaires, sans toujours com-
penser le manque a gagner
pour l'assurance-maladie. Et
aujourd’hui, il annonce qu'l
€tudie des franchises variant
selon le niveau de revenu.
Le probleme, ¢’est que 'assurance-ma-
ladie reste une assurance. Sa finalité st
de parer aux aléas de 'existence, avec une
solidarité entre malades et bien portants.
La solidarité entre riches et pauvres, elle,
ne releve pas de la cotisation, mais de
impot. La confusion des deux n'est pas
seulement un probleme théorique. Elle
sape peu a peu la confiance de ceux qui
cotisent le plus. Bien stir, on ne quitte pas
la France pour une assurance-maladie.
D’autant plus que les terres d'accueil
auxquelles pensent ces aspirants a I'exil
ne sont guére réconfortantes. Les colits
américains de I'assurance-santé sont éle-
vés. Les queues anglaises pour voir un
médecin sont longues. Mais, un jour ou
Pautre, on pourra voter non seulement
avec ses pieds. mais aussi avec son ché-
quier, en quittant la Sécu. Son monono's
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aété cassé par deux directives
européennes en 1992. Apres
une longue guérilla juridique
finalement tranchée par la
Cour de justice des Commu-
nauté€s européennes, il a été
abrogé en France par une or-
donnance de 2001. Juridique-
ment, rien n’interdit aujour-
d’hui & une compagnie privée
de proposer une assurance-
maladie concurrente de celle
de la Sécu. Et rien n'interdit a
un particulier de se faire ra-
dier de la Sécu pour souscrire
une police privée.

Plus les riches paient ["assu-
rance-maladie pour les
pauvres, plus ils auront inté-
Y 1t a changer de systeme et

plus des assureurs privés
) pourront facilement « écré-
mer le marché » en attirant les
plus gros salaires avec des co-
tisations bien inférieures. Et
plus vite alors grandira le défi-
cit de la Sécu. qui constitue
déja une aberration (feriez-
vous confiance & un assureur
qui perd de ["argent, et qui aurait donc du
mal & vous verser de I'argent en cas de
probléme 7).

Pour éviter le scénario catastrophe de
P'écrémage, les pouvoirs publics doivent
distinguer I'assurance et la solidarité.
L'une releve de la cotisation, versée a un
organisme public ou privé. L autre releve
del'impdot, dd al'Etat. Libre au gouverne-
ment d'instaurer des franchises ou des
allégements de charges, a condition de
compenser « au premier euro » les pertes
qui en résultent pour I'assurance-mala-
die, comme le veut la loi. L’Etat doit
pourtant 7 milliards deuros a la Sécu,
tous régimes confondus.

entre les impots - a augmenter - et les
cotisations sociales - a diminuer. La
TVA sociale est une piste. Il y en a
d'autres comme la CSG ou 'impét sur le
revenu, particuli¢rement faible cn
France. Une comparaison chiffrée donne
une idée de ampleur du rééquilibrage 2
faire. Les impots sur le revenu et le
patrimoine absorbent 11 % du PIB en
France, contre une moyenne de 12,5 %
en Europe et de plus de 20 % en Scandi-
navie. En revanche, la France est cham-
pionne du monde des cotisations sociales.
qui pompent 18 % du revenu national,
contre 14 % dans I'Europe des Vingt-
Sept. Un jour, peut-étre. les salariés rece-
vront une lettre étonnante débutant par
ces mots : « Cher assuré, nous avons une
excellente nouvelle @ vous annoncer : vos
cotisations vont diminuer. » Les contri-
buables, eux, n'ont pasfinid'étre mis... a
contribution,
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