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CNOCP Avis n° 2016-01
Conseil de normalisation du 14 aVI’I| 2016

descomprespublics — raatif au traitement comptable des retraites
dans les entités gestionnaires des régimes de retea

Le Conseil de normalisation des comptes publicsl@pt@ le 14 avril 2016 le
présent avis relatif au traitement comptable desaites dans les entités
gestionnaires des régimes de retraite.

1. Contexte

1.1. Sécurité sociale : notions de régimes, branchesatisses

Un régime de sécurité sociale se caracteérise par :

. un ensemble de dispositions applicables a un grdapeé de
personnesléfinissant les prestations auxquelles ces affiid#sun
droit objectif, ces prestations étant financéese principal — mais
non exclusif — par des cotisations (dites « sosia)ea la charge de ces
personnes et de leur employeur ;

. une organisation administrative destinée a gerprdgection sociale
et associant les représentants des personneéexffdiux régimes.

Un méme régime, dans sa dimension organique, pecouvrir des
prestations sociales de natures différentes : gtiest vieillesse, maladie-
maternité-invalidité-déces, accidents du travailadis professionnelles et
famille.

La sécurité sociale est organisééesmches: quatre branches sont dédiées,
au sein du régime général, au versement des poestatitées ci-dessus et
cette organisation est complétée par une entitfrassla centralisation des
cotisations et leur recouvrement.
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Lescaissessont des organismes qui ont pour mission de mettr@uvre les

dispositions |égislatives et réglementaires apples a leurs activités,

fixées par les lois annuelles de financement dtarité sociale ou par des
lois ordinaires. Sauf exception, chaque caissééest un seul régime, mais
le service des prestations et le recouvrement désatons d’'un méme

régime peuvent étre mis en ceuvre par plusieursesaisu confiés a des
organismes tiers (ex : URSSAF pour le recouvrentwd prélevements

sociaux affectés au financement des prestationitesige du regime général
de sécurité sociale).

1.2. Financement des régimes de retraite légalement obétoires

Le financement des régimes de retraite de bassssgté par plusieurs types
de recettes :

. des cotisations sociales versées par les actlésiet employeurs ;

. des imp0ts et taxes (taxe sur les salaires, fataiial, prélevements
sociaux sur les revenus du capital, €38c.) ; et

. des transferts financiers : compensation démogaghiprise en
charge de cotisations ou de prestations par |& RB¥amment.

Pour l'essentiel des régimes considérés, et enrsgleties dispositions
ponctuelles de reprise de dette par la Caisse dimsement de la dette
sociale (CADES) qui ont pu étre décidées a plusiaaprises par le
|égislateur pour couvrir certains déficits cumulé@s)t été prévus des
mécanismes financiers visant a compenser des ité&gahotamment
démographiques) : intégration financiére au régméeéral (régime des
indépendants, régime des salariés agricoles, régleg cultes, etc.),
financement du déficit par I'Etat (CPRPSNCFégime des mines,
CRPRATP), adossement au régime général (CNIEGSeuls quelques

C3S : contribution sociale de solidarité des gésiéen voie de suppression.

FSV: fonds de solidarité vieillesse ; lui-mémeaficé par une fraction de la
contribution sociale généralisée (CSG) et par ohgis et taxes.

¥ CPRSNCEF : caisse de prévoyance et de retraitedopnel de la SNCF.
4 CRPRATP : caisse de retraites du personnel BATEP.

CNIEG : caisse nationale des industries électaqiayazieres.
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régimes restent en dehors de ces mécanismes (CNRATNAVPL',
CRPCEN).

Les régimes de retraite complémentaire sont firmpd@cipalement par des
cotisations. L'’ARRCO et 'AGIRC' bénéficient en outre de transferts de
'UNEDIC et du FSV, tandis que le régime complénaénat des non-salariés
agricoles bénéficie de l'affectation d'impoéts et thxes. De plus, les
principaux régimes complémentaires constituent réserves, en placant
leurs excédents éventuels sur les marchés finanaeutilisent ces réserves
et les produits financiers qui en sont issus comume source de
financement lorsque leur solde est négatif : cegmment le cas depuis
2008 de 'AGIRC et de 'ARRCE.

1.3. Textes fondateurs

L'article 11 du préambule de la Constitution de@l9dlacé en téte de la
Constitution de 1958, énonce : « [La Natigarantit a tous, notamment a
I'enfant, a la mére et aux vieux travailleurs, leofection de la santé, la
sécurité matérielle, le repos et les loisirs. Tétre humain qui, en raison de
son age, de son état physique ou mental, de lat&itu économique, se
trouve dans l'incapacité de travailler a le droibbtenir de la collectivité

des moyens convenables d'existenc

Le code de la sécurité sociale (C8Sjans son article L. 111-1, reprend ce
principe de solidarité nationale comme fondement'alganisation de la
sécurité sociale. Il est précisé dans le mémelarjge la garantie offerte
par la sécurité sociale aux travailleurs et a leamille s’exerce par
I'affiliation & un régime obligatoire.

La loi n° 2003-775 du 21 ao(t 2003 portant réfordes retraites dispose
dans son article®lque «la Nation réaffirme solennellement le choix de la

CNRACL : caisse nationale de retraites des agig<ollectivités locales.
CNAVPL : caisse nationale d'assurance vieillessemtofessions libérales.
CRPCEN : caisse de retraite et de prévoyanceldess et employés de notaires.

ARRCO : association pour le régime de retraitmgiémentaire des salariés.

10 AGIRC : association générale des institutionsadeaite des cadres.

1 Source : rapport annuel du COR juin 2015.

12 |e code de la sécurité sociale ne s'applique pas régimes complémentaires,

notamment AGIRC/ARRCO.
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retraite par répartition au cceur du pacte social guit les générations,
disposition reprise par les lois de réforme desites de 2010 et 2014, et
insérée aujourd’hui a l'article L. 111-2-1 du catkela sécurité sociale.

Concernant les retraites de la sécurité socialgiteipe de la garantie de la
Nation d’accéder a ges moyens convenables d’existem@st notamment
décliné par cet article L.111-2-1 qui fixe les etiifs du systéme de
retraite. Il articule en effet la notion de rép#oh et I'objectif de solidarité

inter et intra générationnelle ; il précise les mldds de financement du
systeme via le recours auxentributions réparties équitablemgnt.] ».

Enfin, d’apres l'article L. 351-1 du code de law#e sociale, I'assurance
vieillesse garantit une pension de retraite a Ui@#sgui en demande la
liquidation a partir de I'dge mentionné a l'articlel61-17-2 du méme code.
Cette disposition a pour objet de subordonnemglaidiation de la pension au
dépbt d’une demande.

1.4. Reépartition

En France, I'ensemble des régimes de retraite dégait obligatoires — de
base et complémentaires — sont gérés dans le chainesystéme par
répartitiort>.

Dans un tel systéme, les pensions des retraitése dinnée sont financées
par des ressources prélevées la méme année aegrastis cotisants. Les
cotisations obligatoires des actifs et de leursleygurs, complétées par des
impots et taxes, permettent de payer les retrdites au titre de I'année.
Les cotisations des actifs ne financent pas leturéupension de retraite,
mais celles des retraités actuels. Leur retraite assurée par les actifs de
demain conformément au principe de solidarité géeérationnelle. Les
régimes par répartition peuvent étre des régimésigsude sécurité sociale
ou des régimes privés d’employeurs.

Par leur affiliation a un régime et grace a leudtisations, les actifs
acquierent des droits pour leur future retraitetdermontant n’est pas fixé
ex ante et peut évoluer en fonction de modifications I&dgiges ou
réglementaires, méme apres la liquidation (par gkenen cas d’évolution
des regles d'indexation des pensions).

13 En dehors notamment du cas particulier de I'éablnent de retraite additionnelle de

la fonction publique (ERAFP) qui fonctionne en pa#ition provisionnée ».
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Comme I'a rappelé la Cour de Justice des Commusatitopéennéd
I'affiliation obligatoire est le garant de I'équblie financier des régimes de
sécurité sociale fondés sur le systeme de la igpart Cette notion
fondamentale distingue les régimes de sécuritéalodes régimes privés
fondés sur I'adhésion volontaire.

Le principe de I'équilibre financier est un objécivaleur constitutionnelle
dégagé en 1997 par le Conseil constitutiotinglii découle du Falinéa de
l'article 34 de la Constitution, aux termes duqueles lois de financement
de la sécurité sociale déterminent les conditioéségales de son équilibre
financier», et de la loi organique n° 2005-881 du 2 ao@52fui précise
que la loi de financement de la sécurité sociaterdéne chaque année, et
pour l'année a venir, de maniere sincere, les tomdi générales de
I'équilibre financier de la sécurité socidle

A ce jour, le Conseil constitutionnel n’a pas pnoo® de censure sur le seul
fondement d’'un objectif a valeur constitutionnelig revanche, sur la base
de cet objectif, le Conseil a pu étre amené a émeles réserves qui
conditionnent fortement la portée de certaines;l@n I'espéce, il estime
gue le législateur ne peut, dans les lois de fiearent de la sécurité
socialé’, transférer & la CADES de nouvelles ressourcegctdis
jusqu'alors aux régimes de sécurité sociale et arganismes qui les
financent sans prévoir leur compensation pour égénes et organismes,
pour I'année & venit.

14 Régulierement réaffirmée depuis son arrét du 1ieié 1993,Poucet et PistrgC-

159/91 et C-160/91, Rec. p. 1-637, point 13).
15 Cons. const. décision n° 97-393 DC du 18 décerhbed.
16 Article LO.111-3 - I-C-2°.

" Dont le champ d'application n’inclut pas les régsmcomplémentaires de type

AGIRC/ARRCO.
18 Cons. const. décision n° 2010-616 DC du 10 nover2bd.0.
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2. Objectif

Le présent avis a pour objectif de préciser laneaties droits et obligations des
caisses gestionnaires des régimes de retraite ancdéret den tirer les
conséquences comptables.

En France, les régimes obligatoires, de base et pléonentaires, sont
principalement des régimes par répartition dospléncipales caractéristiques ont
été décrites précédemment au paragraphe 1.4.

Un régime de retraite n'’a pas la personnalité jgud ; il se définit par un
ensemble de droits et obligations dont la mise emreeest assurée par une ou
plusieurs caisses de retraite. Ces caisses ontnpigsion de servir les prestations
de retraite de I'exercice selon la réglementatinrvigueur et établissent les états
financiers correspondants. En application de leuncipe de fonctionnement, les
caisses de retraite gestionnaires ont des droitsbligations ayant une portée
essentiellement limitée a un exercice comptable.

3. Champ d’application

En dehors des dispositions normatives relatives fanctionnaires de
I'Etat™®, il n’existe pas actuellement de dispositions ratimes concernant
les engagements de retraite au titre des pressafidgores portés par les
régimes obligatoires, de base et complémentairesgéeés par des
organismes ou caisses de retraite servant desajioest de retraite aux
salariés du secteur privé et du secteur public femrstionnaires de I'Etal.

Ainsi, le présent avis couvre les régimes de tetrabligatoires de base et
complémentaires des salariés du secteur privé etseliteur public hors
fonctionnaires de I'Etat.

1 La problématique des retraites des fonctionnaited’Etat est traitée dans la norme
n° 13Les engagements a mentionner dans I'anrkx@ecueil des normes comptables
de I'Etat.

% On entend par «salariés du secteur public hortifinnaires de I'Etat» les
fonctionnaires territoriaux et les fonctionnairesspitaliers, ainsi que les agents non-
titulaires des employeurs publics.
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4. Principales dispositions

Le Conseil de normalisation des comptes publicssted@ que le systeme par
répartition se caractérise par I'engagement de rtiépaux ayant-droits les
ressources disponibles au titre de chaque périedeesement des prestations et
qgue cet engagement résulte de régimes dont lesesage retraite gestionnaires
mettent en ceuvre les droits et obligations.

Le Conseil en conclut que le systéme par répartiiatraine I'absence d’obligation
relative aux prestations de retraite au-dela deet@ce annuel pour les caisses de
retraite gestionnaires des régimes, qu’ils soienbdse ou complémentaires. Ces
entités ne doivent donc pas comptabiliser de passiitre des engagements futurs
des régimes de retraite.

Le présent avis ne préjuge pas des recommandatjpesle Conseil pourrait
émettre en vue de l'apport d'une information compgétaire, dont la nature reste
a définir et qui pourrait étre relative a I'équibfinancier prospectif des régimes
de retraite, établie a partir des projections faiares des prestations a verser et des
ressources affectées a leur financement. C’esggpouil recommande la poursuite
des travaux visant a déterminer le vecteur appkopie diffusion de cette
information, sa périodicité et le niveau d’agrégatauquel elle serait pertinente.

5. Qualification du changement

Le présent avis ne modifie pas les pratiques deti@le comptabilisation des
engagements des régimes dans les caisses deeretrait

6. Date d’application

Le Conseil de normalisation des comptes publicspgse que l'avis soit
d’application immédiate.

Version publiée le 12 mai 2016



